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Аркадий БРЫЗГАЛИН:Аркадий БРЫЗГАЛИН:
«Лучшая оптимизация — не переплачивать налоги»

Налоговая Налоговая 
амнистия амнистия 

и дробление и дробление 
бизнесабизнесаПроблема Проблема 

квалификации квалификации 
половых половых 
преступленийпреступлений

В издательстве «Эксмо» вышла книга 

П.В. Крашенинникова «Государство против 

революции (1923–1938)». Это шестая в серии 

его книг по истории отечественного права. 

В ней описывается чрезвычайно бурный, 

противоречивый этап в жизни страны, 

который, начавшись с либерализации и НЭПа, 

продолжился сплошной коллективизацией 

крестьян, а закончился провозглашением самой 

демократической Конституции и вспышкой 

массовых репрессий — «Большим террором». 

Это время несбывшихся надежд и невероятных 

потрясений для многих людей.

Павел Крашенинников — правовед, доктор юридических наук, профессор, 

заслуженный юрист Российской Федерации, автор множества научных работ 

в области государства и права.
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Книга Павла Владимировича Крашенинникова — одна из самых занимательных 

и, что отнюдь не маловажно, легко читаемых современных работ по истории права. 

Будучи и сам не чужд историко-правовым исследованиям, я с удовольствием 

ее рекомендую вниманию читателей журнала «Закон».

А.Н. Верещагин, главный редакторpo
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В 
условиях экономического кризиса большую остроту приобретают вопросы 

налогообложения. Экономика России находится под давлением междуна-

родных санкций, возросших бюджетных расходов, инфляционных процессов, ка-

дрового дефицита и других неблагоприятных факторов. Мы видим, что на этом 

фоне государство проводит серьезные изменения в налоговом регулировании, 

но составляют ли они целостную реформу и за какой срок планируется внедрить 

новые нормы — понять все это не так легко. С одной стороны, наблюдается 

увеличение налогового бремени, с другой — налицо ряд мер поддержки для 

налогоплательщиков. Предлагали принять новый Налоговый кодекс, а в итоге 

приняли норму, допускающую введение разовых налогов отдельными закона-

ми. Объявлено очередное «отпущение налоговых грехов» — амнистия дробле-

ния бизнеса. Но она сопровождается многими ограничениями и неясностями в 

реализации. Можно ли при таких противоречивых действиях государства опре-

делить общее направление налоговой политики и каковы ее особенности — этот 

интересный вопрос мы обсуждаем в интервью с А.В. Брызгалиным. В этом же 

номере представлены мысли и комментарии других выдающихся налоговедов, 

в частности таких как С.Г. Пепеляев, В.М. Зарипов, Д.М. Щекин, В.А. Мачехин. 

Все они касаются актуальных изменений в налоговом законодательстве.

Октябрь оказался богат на значимые акты высших судов — Конституционного 

и  Верховного. Разумеется, мы не смогли пройти мимо и публикуем в нашей 

«Юридической хронике» комментарии к постановлению Конституционного Суда 

о сроках исковой давности в коррупционных делах и к определениям Верховно-

го Суда, касающимся существенных вопросов права собственности на недвижи-

мость и статуса самозанятых.

Также мы предлагаем вашему вниманию статьи, затрагивающие незаурядные 

вопросы уголовного права России. Так, в рубрике «Юридическое прошлое» по-

мещена ранее не опубликованная статья Б.Н. Чичерина, которая предваряется 

статьей Г.А. Есакова, где на примере описанного Чичериным уголовного дела 

дается разбор того, как функционировала судебная система России после ре-

формы 1864 года. Публикация связана с годовщиной этой Великой реформы, 

которой 2 декабря исполнится 160 лет. Наконец, в статье В.А. Филатьева подни-

мается вопрос квалификации половых преступлений против несовершеннолет-

них по действующему УК РФ.

Читайте эти и другие интересные материалы и комментарии в ноябрьском вы-

пуске журнала.

Редакция журнала «Закон» 

ОТ РЕДАКЦИИ
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ИНТЕРВЬЮ 
НОМЕРА

Может быть, в Основных направлениях налоговой политики 

конкретные контуры будущего не видны, но уже сейчас понятно, 

что осталось очень много нерешенных старых проблем и 

появляются новые, и их будут решать посредством пошаговой, 

постепенной донастройки.

ЛУЧШАЯ ОПТИМИЗАЦИЯ — 

НЕ ПЕРЕПЛАЧИВАТЬ НАЛОГИ

АРКАДИЙ БРЫЗГАЛИН

ОСНОВАТЕЛЬ И ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
ДИРЕКТОР ГРУППЫ КОМПАНИЙ

«НАЛОГИ И ФИНАНСОВОЕ ПРАВО»

1. Оnline

https://zakon.ru/

https://igzakon.ru/

https://podpiska.pochta.ru/

4. «Почта России»

П7299 в каталоге «Почты России»

39001 по каталогу агентства 
«Урал-Пресс»

3. Телефон

+7 (495) 927-01-62

2. E-mail

 post@igzakon.ru 
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Журнал «ЗАКОН» награжден Высшей юридической премией «ФЕМИДА» за 2007 год.

Журнал «ЗАКОН» включен в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и 

изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций 

на соискание ученой степени доктора и кандидата юридических наук

ТЕМА НОМЕРА: 
Налоговое право в эпоху санкций

Среди авторов номера:

К.А. Пономарева

О практике налогообложения недвижимого имущества организаций 
исходя из кадастровой стоимости 

В статье рассматриваются фискальные и экономические последствия перехода 

к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости. 

А.П. Вершинин

О развитии авторского права на фотографические произведения 
в доцифровую эпоху: советский период 

Статья посвящена истории становления и развития авторского права 

на фотографические произведения в советский период (1917–1991).

М.А. Волчанский

Сепаратная уступка требований кредитора к поручителю: 
текущая позиция отечественного правопорядка и ее осмысление 

Автор анализирует ситуацию, при которой кредитор, оставляя за собой требования 

к основному должнику по обеспеченному обязательству, уступает свои требования 

к поручителю,  и возможность такой уступки по российскому праву.
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ИНТЕРВЬЮ НОМЕРА

Основатель и бессменный руководитель Группы компаний 
«Налоги и финансовое право», главный редактор журна-
ла «Налоги и финансовое право» (с 1994  года), почетный 
профессор Уральского института экономики, управления и 
права (2009), член научно-консультативных советов при ар-
битражных судах Уральского округа, Свердловской области, 
Челябинской области. 
С 2014 года является экспертом при Уполномоченном по за-
щите прав предпринимателей в Свердловской области и экс-
пертом при Уполномоченном по защите прав предпринимате-
лей в Пермском крае. Автор более 300 научных публикаций, 
статей и книг.

ЛУЧШАЯ 
ОПТИМИЗАЦИЯ — 
НЕ ПЕРЕПЛАЧИВАТЬ 
НАЛОГИ

На вопросы редакции отвечает 
основатель и генеральный директор 
группы компаний «Налоги 
и финансовое право» 
кандидат юридических наук 
Аркадий Викторович БРЫЗГАЛИН

— Как бы Вы охарактеризовали налоговую рефор-

му, которую сейчас проводят по частям? Какие 

еще изменения нам следует ожидать? 

— В первую очередь я бы отметил, что это не рефор-

ма, а комплексная донастройка налоговой политики и 

налоговой системы. До реформы мы еще не дошли, 

хотя и казалось, что она была рядом. Без сомнения, 

это только начало масштабных изменений в налого-

вой сфере. Продолжение будет, возможно, не так 

скоро, но я прогнозирую, что где-нибудь во второй по-

ловине следующего года власти продолжат свою ра-

боту по пересмотру основных параметров налоговой 

политики, а то и налоговой системы. Это обусловлено 

тем, что сейчас идет трансформация всей экономики. 

Появились новые приоритеты, меняется структура 

расходов бюджета и требуется увеличение объема 

бюджетных средств. По сравнению с 2022 годом почти 

в два раза выросли доходы и расходы федерального 

бюджета. Страна взяла ориентир на новую суверен-
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ную экономику, это не может не затронуть налоги. 

Поэтому изменения, которые мы наблюдаем сейчас, 

это, так сказать, первая ласточка или предвестники 

более серьезных мер. 

Может быть, в Основных направлениях налоговой 

политики (которые Минфин обнародовал в конце 

сентября) конкретные контуры будущего не видны, 

но уже и без того понятно, что осталось очень много 

нерешенных старых проблем и появляются новые, и 

решать их будут посредством пошаговой, постепен-

ной донастройки. В мировой практике есть разные 

модели налогообложения, и надо понимать, что наша 

модель сложилась 25 лет назад, в конце 90-х годов. 

Конечно, она требует изменения. В каких направ-

лениях  — я могу только предположить. Например, 

напрашивается на поправки региональное и местное 

налогообложение. Текущие изменения касаются 

только федерального уровня, но на региональном и 

местном уровнях тоже накопилось много проблем, 

и законодателю придется их коснуться рано или 

поздно. По самозанятым очень много вопросов. Ду-

маю также, что увеличат прогрессию в налогообло-

жении доходов  — возможно, не в следующем  году, 

а через  год,  — потому что ставка в 22% до того 

символична, что складывается впечатление, будто 

это разминка, мягкий вариант изменений. Полагаю, 

не исключено и появление новых оборотных нало-

гов. Например, недавно введенный туристический 

налог — по своей сути оборотный. В прошлом  году 

в Государственной Думе дважды предлагались про-

екты по так называемому ресторанному сбору или 

ресторанному налогу. Нельзя не сказать о том, что 

уже началась дискуссия о необходимости пересмот-

ра некоторых принципов налогообложения.

Таким образом, мы в начале большого пути измене-

ний в налоговой системе, и насколько масштабными 

будут эти изменения — зависит от экономики.

— Вы говорите, есть разные модели, разные нало-

говые системы. Можно ли сравнить модель, кото-

рая у нас была, с той, к которой мы идем? 

— Если говорить конкретно, то мы идем к повышению 

налоговой нагрузки на все секторы экономики, на 

все категории налогоплательщиков. Надо готовиться 

именно к этому. Эпоха низких налогов прошла. Будут, 

конечно, льготы, какие-то преференции, но — точеч-

ные, выверенные. Это обусловлено политической и 

экономической ситуацией.

— Если говорить о льготах и выверенных префе-

ренциях, есть ли перспектива введения института 

налогового капитала, согласно которому размер 

вычетов, льгот, скидок, социальных услуг будет 

зависеть от добросовестности налогоплательщика 

и от суммы уплачиваемых налогов? Как Вы отно-

ситесь к такой идее?

— Пока это скорее дискуссия, которая ведется отдель-

ными специалистами. С идеей поддержки на законода-

тельном уровне добросовестных налогоплательщиков 

я согласен на сто процентов. Наши налоговая система 

и законодательство вообще мало ориентированы на 

поддержку. Наверное, только п. 4 ст. 81 НК — освобож-

дение от ответственности в связи с добровольным ис-

правлением ошибок — в какой-то мере освобождает 

от санкций, да еще регрессия по страховым взносам и 

сейчас амнистии капитала и дробления. Вот и все по-

ощрительные меры. Я уже лет двадцать говорю о том, 

что кроме наказания нерадивых налогоплательщиков 

надо поддержать добросовестных.

Сама идея налогового капитала, когда льготы и пре-

ференции ставятся в зависимость от размера выпла-

ченных налогов, вполне обоснованна. В комплексе 

мер поддержки она бы очень хорошо смотрелась, это 

нормальный подход. Другое дело, что, конечно, вла-

сти не будут его применять широко. И естественно, 

возникнут вопросы о критериях применения, посколь-

ку формальный подход (достиг какого-то уровня упла-

ченных налогов и у тебя автоматически возникают 

льготы) несет риск того, что налогоплательщики будут 

создавать искусственные меры наращивания нало-

говой нагрузки и злоупотреблять правом на льготы. 

С другой стороны, угроза злоупотреблений не должна 

лишать прав добросовестных граждан. На то и налого-

вая политика, чтобы бороться со злоупотреблениями.

Надо отметить, что частично эта идея уже применя-

ется: при возмещении НДС, в рамках института нало-

гового капитала для самозанятых (пусть и разового). 

Но нужно больше мер поддержки, надо поощрять 

налогоплательщиков, которые работают давно. У нас 

как-то больше поддерживают начинающих предпри-

нимателей  — в первые два или три  года от начала 

деятельности даются пониженные ставки, дополни-
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тельные льготы, а мне кажется, надо поддерживать и 

тех, кто давно работает. Потому что неизвестно, что 

для общества хуже: прекращение деятельности давно 

работающего налогоплательщика или деятельности 

новых, еще не проверенных налогоплательщиков. 

Ведь прекращение деятельности компании, у которой 

есть рабочие места, ниша на рынке, налоги от которой 

уже формируют бюджет, повлечет совсем иные по-

следствия, чем закрытие неудачного стартапа.

Перекос в сторону поддержки вновь создаваемого 

бизнеса, думаю, должен как-то выравниваться, чтобы 

и те, кто давно работает, и те, кто на рынке недавно, 

могли существовать и развиваться.

В целом сейчас идея введения налогового капитала 

широкой поддержки не имеет, о ней пишут несколько 

человек, и она выглядит скорее как экзотическая. Но 

когда законодатель повернется лицом к добросовест-

ному налогоплательщику, тема налогового капитала 

будет востребована.

— И все-таки есть ли у нас какая-то концепция 

изменения налоговой системы, кроме общего по-

вышения налоговой нагрузки?

— Моделей существует несколько, и они реализуются 

по-разному, что в Европе, что в США. У нас какой-то 

стройной системы  — условно, нацпроекта «Нало-

ги»  — нет. Судя по действиям властей, они исходят 

из того, что наша налоговая система нормальная и 

выполняет свою главную — фискальную — функцию, 

пополняет бюджет. Конечно, она нуждается в дона-

стройке, совершенствовании, но конкретных ориен-

тиров для ее изменения нет. Почему я так думаю? 

Президент говорил в бюджетном послании о том, что 

нам надо донастроить налоговую систему так, чтобы 

до тридцатого  года ее не трогать. И он говорит это 

постоянно, вместе с министром финансов. А если мы 

откроем Основные направления налоговой политики 

Минфина, то там по одному лишь НДФЛ предлага-

ются тридцать пунктов для будущего совершенство-

вания. И  это только на краткосрочную перспективу, 

а на среднесрочную еще около пятнадцати. Поэтому 

нельзя сказать, что наша налоговая политика разви-

вается хаотично или эклектично, нет, какое-то общее 

понимание есть, но то, что наша налоговая система 

останется в существующих ныне параметрах, несо-

мненно. Да и ситуация сейчас не та, чтобы проводить 

налоговую реформу. Поэтому я считаю, что пока ре-

форма нам не грозит.

Помнится, в 2021 году председатель Комитета Госду-

мы по бюджету и налогам Андрей Михайлович Мака-

ров сказал, что нам нужна новая редакция Налогового 

кодекса. Даже рабочая группа была создана, но нас, 

независимых экспертов, в нее не пустили, а в итоге от 

этой идеи отказались. 

— Есть ли у Правительства постоянная связь с не-

зависимыми экспертами по налогам? Или чинов-

ники самостоятельно решают вопросы изменения 

налогообложения?

— Они советуются с экспертами, но на каком-то сим-

волическом уровне. Когда принимались последние 

изменения, то предварительно в Совете Федерации 

провели круглый стол. Участвовали сенаторы, чинов-

ники, Минфин, ФНС, пригласили очень широкую об-

щественность. Вашему покорному слуге там даже три 

минуты дали выступить, прокричать что-то с трибуны. 

Но системной работы или системной связи с эксперт-

ным сообществом не существует. В основном это 

работает в один конец. Иногда нам задают вопросы, 

мы озвучиваем свое мнение, и на этом всё.

Мы, конечно, не сидим, не ждем, пока нас позовут. Мы 

стучимся во все двери. Мы работаем через деловые 

сообщества как на федеральном, так и на региональ-

ном уровне (Деловая Россия, Союз промышленников, 

уполномоченные по защите прав предпринимателей, 

палата налоговых консультантов, общественные сове-

ты при ФНС). Хорошо, что есть такие институты, но, по 

мне, все-таки этого недостаточно. Прямой диалог дает 

гораздо больше эффекта. Вот, например, 15–16 октя-

бря в Нижнем Новгороде состоялся форум налогового 

права, на котором собрались Федеральная налоговая 

служба, Верховный Суд, Университет правосудия. 

Как я понял, первоначально они хотели обсудить 

перспективы налоговой политики между собой, но 

потом решили, что без экспертов не обойтись, и была 

приглашена плеяда профессиональных экспертов. Со-

стоялся очень интересный диалог. Мне кажется, если 

бы это было вынесено на уровень Минфина, Комитета 

по налогам и бюджету, это было бы эффективнее.

— В налоговой политике, в устройстве налоговой 

системы мы ориентируемся на какой-либо ино-
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